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Volumul 2 al Monitorului educatiei si formarii 2021 contine 27 de rapoarte de tara individuale. Acest
volum se bazeazd pe cele mai actuale evidente cantitative si calitative pentru a prezenta si evalua
principalele masuri politice recente si in desfdasurare din fiecare stat membru al UE. Prin urmare,
acesta vine in completarea altor surse de informatii care ofera descrieri ale sistemelor nationale de
educatie si de formare.

Sectiunea 1 ofera o prezentare statisticd generald a principalilor indicatori privind educatia si
formarea. Sectiunea 2 identifica pe scurt principalele puncte forte si provocari ale sistemului de
educatie si formare al tarii. Sectiunea 3 acorda o atentie deosebitd bunastarii in educatie si
formare. Sectiunea 4 analizeaza investitiile in educatie si formare. Sectiunea 5 se refera la politicile
de modernizare a invatamantului prescolar si scolar. Sectiunea 6 cuprinde educatia si formarea
profesionald si invitarea in randul adultilor. in cele din urmé, sectiunea 7 prezinti mé&surile pentru
modernizarea invatamantului superior.

Monitorul educatiei si formdrii 2021 a fost elaborat de Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura (DG
EAC) a Comisiei Europene, utilizdnd contributii din partea Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune (DG EMPL), a Unitatii de analizad a politicilor din domeniul educatiei si tineretului din cadrul
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA) a UE, a retelei Eurydice, a Eurostat, a
Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale si a retelei sale europene pentru educatie si
formare profesionald (EFP) (ReferNet).

Manuscrisul a fost finalizat la 19 octombrie 2021.
Mai multe date de baza sunt disponibile la adresa: ec.europa.eu/education/monitor


https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_ro

Comisia .
=— Europeana ROMANIA

1. Indicatori-cheie

Figura 1 — Prezentarea generala a indicatorilor-cheie
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Participarea adultilor la activitdtile de invatare
(varsta 25-64 de ani)

>47% (2025)

Alti indicatori contextuali

Cheltuieli publice pentru educatie
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Absolvirea invatamantului secundar superior (varsta 20-24 de ani, ISCED 3-8) 78,4% ® 83,0% 79,1% 84,3%
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Surse: Eurostat (UOE, LFS, COFOG); OCDE (PISA). Informatii suplimentare pot fi consultate in anexa I si volumul 1
(ec.europa.eu/education/monitor). Observatii: Media UE pentru anul 2018 privind performanta la citire din cadrul PISA nu
include Spania; indicatorul utilizat (ECE) se refera la programele de educatie si ingrijire timpurie care sunt luate in considerare
de Clasificarea Internationald Standard a Educatiei (ISCED) ca fiind ,educationale” si, prin urmare, constituie primul nivel de
educatie in sistemele de educatie si de formare - ISCED nivelul 0; ENI = echivalent norma intreagd; b = intrerupere a seriilor
cronologice, ¢ = confidential, d = definitia diferd, u = fiabilitate scdzutd, := nu exista date disponibile, 09 = 2009, 12 = 2012,
13 = 2013, 17 = 2017, 18 = 2018, 19 = 2019.

Figura 2 - Pozitia fata de tarile cu performantele cele mai bune si fata de tarile cu

performantele cele mai slabe
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Sursd: DG Educatie, Tineret, Sport si Culturd, pe baza datelor furnizate de Eurostat (LFS 2020, UOE 2019) si OCDE (PISA
2018).
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2. Aspecte principale

e Pandemia a avut un impact negativ asupra bunastarii elevilor in educatie si risca sa
agraveze rezultatele si inegalitdtile in domeniul educatiei. Elevii din medii defavorizate,
inclusiv elevii romi si cei din zonele rurale, au fost afectati in mod deosebit.

e Romania a prezentat o viziune de reformare a sistemului sau de educatie si formare,
stabilind obiective ambitioase pentru cresterea rezultatelor in domeniul educatiei. Vor fi
necesare actiuni rapide si eforturi sustinute pentru a realiza progrese si a imbunatati
calitatea, echitatea si relevanta pentru piata fortei de munca.

e Mecanismul de redresare si rezilienta va facilita investitiile la scara larga legate de educatie
si formare.

e Participarea scazuta a adultilor la activitatile de invatare creeaza obstacole in calea
dezvoltarii competentelor necesare in economie.

3. Concentrarea pe bunastare in educatie si formare

In ultimii ani, bunistarea elevilor a beneficiat de o atentie sporitd la nivel de politici.
Bunastarea a fost integrata in noul cadru de asigurare a calitatii, care a intrat in vigoare in
septembrie 2021. Cadrul defineste bunastarea ca fiind atitudinile predominant pozitive ale copiilor
si tinerilor fata de invatare, scoald, cadre didactice si colegi. Acestea sunt determinate si influentate
de factori individuali, familiali, scolari si comunitari. Masurile luate de scoli pentru a sprijini
bunastarea elevilor vor fi evaluate in cadrul evaludrilor externe efectuate de organismul de
asigurare a calitatii in Tnvatamantul preuniversitar (ARACIP)!. Scolile vor trebui, de asemenea, sa
reflecteze asupra acestor aspecte in autoevaluarile lor. Printre masurile recente de imbunatatire a
bunastarii la scoald se numara orientdrile metodologice din 2020 pentru combaterea violentei si a
bullyingului. Conceptul de bundstare a fost, de asemenea, integrat in diferitele programe scolare
din Tnvatamantul primar si secundar inferior, de exemplu, in cadrul dezvoltarii personale, al
competentelor sociale esentiale si al competentelor digitale (Palade et al, 2020). Cu toate acestea,
in practica, conceptul a fost adoptat intr-o mdsura limitata in practicile si experientele concrete de
fnvatare. In invatdmantul superior, nu exista o definitie oficiald a bundstarii. Totusi, criteriile de
evaluare legate de eficacitatea educatiei se refera la cerinta ca universitatile sa creeze un mediu de
invatare favorabil pentru studenti si sa raspunda asteptarilor, nivelului de satisfactie si nevoilor
studentilor in raport cu programul lor de invatare (ARACIS 2019).

Elevii romani raporteazi un nivel mai scizut de bunistare decat colegii lor europeni. in
cadrul Programului pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA) din 2018, aproape 34 % dintre
tinerii romani in varsta de 15 ani au declarat ca au fost afectati de fenomenul de bullying cel putin
de cateva ori pe luna. Acesta este unul dintre cele mai ridicate niveluri din UE, semnificativ mai
mare decat media UE de 22,1 %. Elevii defavorizati au raportat o incidentd mult mai ridicata decat
colegii lor mai avantajati (39 %, comparativ cu 26,7 %). Performanta elevilor care au raportat acte
de bullying a fost cu 40 % mai mic#, echivalentul a aproximativ un an de scolarizare. in comparatie
cu media UE, de doua ori mai multi adolescenti romani au absentat o zi de scoalad cel putin o data
in perioada de doud sdptdmani inainte de a sustine testul PISA (50 %, comparativ cu 25 %). In
plus, aproape 45 % dintre elevii roméani au considerat cd nu au sentimentul de apartenenta la
scoald, mai mult decét media din UE (35 %).

Pandemia a avut un impact negativ asupra elevilor romani, cei care provin din medii
defavorizate fiind afectati in mod deosebit. Pandemia a agravat bundstarea copiilor prin
limitarea accesului la servicii publice de baza, prin restrictionarea socializarii si prin reducerea
veniturilor familiilor, in special in familile defavorizate (World Vision, 2020). Pandemia de
COVID-19 a dus la prelungirea perioadelor de inchidere a scolilor? si la trecerea la invatamantul la

1 in prezent, evaludrile externe au loc o dat# la cinci ani. Raportul privind ,Romania Educati” a stabilit planuri de extindere
a responsabilitatilor ARACIP, inclusiv prin instituirea de birouri regionale.

2 fn primul val de COVID-19, toate institutiile de invitdmant au fost inchise. Anul scolar 2020/2021 a inceput in modul
Jfata in fatd”, dar pana la inceputul lunii noiembrie toate institutiile prescolare si scolare se inchiseserd. Acestea au
fnceput sa se redeschida in februarie, dar unele s-au inchis din nou, in conformitate cu situatia epidemiologica de la nivel
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distanta. Desi au fost luate masuri pentru a facilita continuitatea educatiei, o parte dintre elevi nu
s-au implicat in nvatarea la distanta nici in totalitate, nici in mod eficace. De exemplu, intr-un
studiu realizat dupa primul val de COVID-19 (Centrul national pentru politici si evaluare in
educatie, 2020), 65 % dintre cadrele didactice respondente au declarat ca toti elevii lor au
participat la invatamantul la distanta (69 % in zonele urbane si 58 % in zonele rurale) si 21 % au
declarat cd mai mult de jumatate dintre elevi au facut acest lucru (18 % in mediul urban, 25 % in
mediul rural). Cu toate acestea, raspunsurile parintilor au indicat ca procesul s-a desfasurat cu o
frecventa care a variat, iar raspunsurile cadrelor didactice au indicat diferente in ceea ce priveste
masura in care au fost parcurse materiile si programa de invatamant (ibid). Pentru a facilita
fnvatamantul la distanta, Romania a lansat programul national ,Scoala de acasa” pentru a furniza
dispozitive digitale elevilor din medii defavorizate. Cu toate acestea, lipsa de dispozitive a continuat
sa reprezinte un obstacol in anul scolar 2020/2021, afectand in special elevii din medii
defavorizate, inclusiv pe cei din zonele rurale si din comunitatile rome. O suma suplimentara de
50 de milioane EUR va fi alocata prin intermediul initiativei REACT-EU pentru a sprijini invatarea
online si pentru a achizitiona dispozitive si alte echipamente, in special in zonele rurale.

Caseta 1: Educatie remediala finantata in cadrul REACT-EU

REACT-EU va sprijini masurile de educatie remediala pentru a compensa pierderile de invatare
cauzate de inchiderea scolilor. Cele 30 de milioane EUR alocate acestui proiect vor finanta
activitati de tip after-school si ore remediale pentru 168 000 de elevi defavorizati, inclusiv din
zonele rurale si din comunitatile rome. Avand in vedere efectele disproportionate asupra
rezultatelor invatarii ale copiilor defavorizati, aceste masuri sunt importante pentru a evita
accentuarea decalajului educational din Romania.

4. Investitii in educatie si formare

Cheltuielile publice generale pentru educatie au crescut semnificativ in 2019, dar au
ramas printre cele mai scizute din UE. In 2019, cheltuielile pentru educatie au crescut in
termeni reali cu aproape 21 %, marcand cel mai puternic procent de crestere din UE in anul
respectiv, cu mult peste cresterea medie de 1,9 %. Cresterea a fost determinata in mare masura
de cresterea salariala pentru cadrele didactice din 2019. Cheltuielile au crescut, de asemenea,
pentru toate celelalte categorii, cum ar fi bunurile si serviciile din domeniul educatiei, dezvoltarea si
intretinerea infrastructurii educationale, precum si alte costuri care nu sunt legate de personal.
Desi cheltuielile publice generale pentru educatie ale Romaniei au crescut pana la 3,6 % din PIB in
2019, acestea raman cu mult sub media UE de 4,7 % din PIB. Cu toate acestea, cheltuielile pentru
educatie ale Romaniei s-au situat putin peste media UE ca procent din totalul cheltuielilor
publice (10,1 %, comparativ cu UE-27: 10 %), ceea ce indica un nivel relativ scazut al cheltuielilor
publice.

Caseta 2: Planul national de redresare si rezilienta

Planul de redresare si rezilienta al Romaniei contine granturi si imprumuturi in valoare totala
de 29,2 miliarde EUR, dintre care peste 10 % vor sprijini educatia si masurile legate de
competente. La momentul incheierii prezentului raport (si anume, 19 octombrie), planul fusese
aprobat de Comisia Europeana si era in asteptarea aprobarii de catre Consiliu.

Mecanismul de redresare si rezilienta va sprijini punerea in aplicare a diverselor reforme
anuntate in Raportul ,Romania Educata” (Administratia Prezidentiala 2021), care stabileste
viziunea pentru dezvoltarea educatiei si formarii pana in 2030 si prevede o restructurare
profunda a sistemului de educatie si formare. Pachetul legislativ care asigura punerea in aplicare
a proiectului ,Romania Educata” va fi adoptat in al treilea trimestru al anului 2023 si va acoperi
mai multe domenii prioritare. Printre acestea se numara digitalizarea, rezilienta (si anume,

local. Invt3mantul superior a rdmas practic invatdmant la distantd pe tot parcursul anului, cu unele exceptii pentru
anumite domenii de studiu si pentru studentii din primul an.
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mecanismele de adaptare rapida la situatiile de criza, cresterea calitatii serviciilor in zonele
defavorizate, rezilienta elevilor etc.), cariera de cadru didactic, gestionarea si guvernanta fin
educatie, precum si finantarea in educatie, infrastructura educationald, programele de
invatamant si evaluarea, educatia incluziva, alfabetizarea functionala si promovarea educatiei in
domeniul STI(A)M (stiinta, tehnologie, inginerie, arte si matematica).

Reformele si investitiile incluse in Planul national de redresare si rezilienta acopera toate
nivelurile de educatie, cu masuri care vizeaza imbunatatirea educatiei timpurii, reducerea
parasirii timpurii a scolii, cresterea calitatii educatiei si formarii profesionale si imbunatatirea
infrastructurii educationale. Planul va sprijini dezvoltarea competentelor digitale pentru elevi si
cadrele didactice, precum si reforma gestionarii si a administratiei in educatie.

5. Modernizarea invatamantului prescolar si scolar

g

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie este in scadere. Romania se numara printre
tarile UE in care ratele de participare la educatia timpurie au scazut in comparatie cu 2014 (a se
vedea figura 3). Ultimele date disponibile arata o ratda de inscriere de numai 78,6 % pentru copiii
cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de incepere a invatamantului obligatoriu. Aceasta cifra a fost
una dintre cele mai scazute din UE in 2019, cu mult sub media europeana de 92,8 %. Ratele de
participare sunt deosebit de scadzute in zonele rurale3® si in randul romilor. Aceste rate scazute de
participare reprezinta un motiv de ingrijorare, avand in vedere importanta educatiei in primii ani de
viata in ceea ce priveste punerea bazelor pentru viitoarele rezultate in domeniul educatiei si
incluziunea sociald. In plus, in 2019, rata de participare in grupa de varstd 0-3 ani a fost de 14 %,
cu mult sub media UE de 35,5 %. In cadrul Raportului ,Roméania Educatd”, Romania a stabilit un

obiectiv ambitios pentru 2030 de crestere a ratelor de participare la 30 % pentru copiii cu varste
cuprinse intre 0 si 3 ani si la 96 % pentru copiii cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de incepere
a scolii. Acest din urma obiectiv corespunde, de asemenea, tintei de la nivelul UE pentru 2030.
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Sursa: UOE, educ_uoe_enra21l

3 Datele furnizate de Institutul National de Statisticd aratd o ratad brutd de inscriere (3-6 ani) de 82 % in zonele rurale,
comparativ cu 93,8 % in zonele urbane.
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Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) va sprijini imbunatatirea calitatii si a
accesului la educatia si ingrijirea timpurie. In cadrul Planului siu national de redresare si
rezilienta (PNRR), Romania s-a angajat sa asigure un cadru revizuit pentru educatia timpurie.
Lucrarile pregatitoare au fost sprijinite prin Fondul social european. In plus, un program de formare
la scara larga pentru personalul din domeniul educatiei timpurii va fi elaborat si pus in aplicare cu
finantare din partea MRR. In acelasi timp, accesul va fi imbunatétit prin construirea a 110 crese,
sporind in mod semnificativ oferta de institutii de ingrijire a copiilor (in prezent exista mai putin
de 400 de astfel de institutii, situate aproape exclusiv in zonele urbane). MRR va finanta, de
asemenea, dezvoltarea a 412 servicii complementare de educatie si ingrijire timpurie in
comunitatile defavorizate.

Va fi pus in aplicare un program national pentru a reduce rata ridicatd de parasire
timpurie a scolii. In 2020, ponderea tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care au
parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a fost de 15,6 %. Desi rata a scazut in ultimii ani,
aceasta ramane semnificativ mai ridicatd decat media UE de 9,9 % si reprezinta o provocare
structurald pentru sistemul scolar. Parasirea timpurie a scolii este mai ridicata in zonele
rurale (23 %) si in randul grupurilor defavorizate, inclusiv al romilor. Acestea sunt, de asemenea,
grupurile care au fost afectate in mod disproportionat de impactul pandemiei de COVID-19 asupra
educatiei si de inchiderea scolilor. Pentru a evita agravarea situatiei si pentru a reduce parasirea
timpurie a scolii, intre 2022 si 2026 va fi pus in aplicare un program de granturi pentru scoli, cu
finantare din partea Mecanismului de redresare si rezilienta. Cu un buget de 400 de milioane EUR,
programul va permite dezvoltarea mai multor masuri de sprijin educational si a unor programe
sociale pentru a preveni si a reduce abandonul scolar. Peste 2 500 de scoli vor fi eligibile pentru
finantare. In plus, in intreaga tara va fi pus in aplicare un instrument de avertizare timpurie
dezvoltat si testat in prezent cu sprijinul UE.

Figura 4 — Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare, 2010 si 2020
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Sursd: LFS, edat_Ifse_14.

Evaludrile internationale si nationale ale elevilor arata necesitatea de a imbunatati
rezultatele invatarii si de a reduce inegalitatile in educatie. Programul OCDE pentru
evaluarea internationala a elevilor (PISA) din 2018 a aratat ca peste 40 % dintre tinerii romani in
varsta de 15 ani nu aveau competente de baza la citire, matematica sau stiinte. Aceste rate de
rezultate slabe au fost de aproximativ doua ori mai ridicate decat media europeana (22,5 % pentru
citire, 22,9 % pentru matematica si 22,3 % pentru stiinte). Elevii din medii defavorizate au avut
rate substantial mai ridicate de rezultate slabe (de exemplu, 62 % la citire, comparativ cu 19 % in
randul colegilor favorizati4). Pe langa impactul puternic al statutului socioeconomic asupra
performantei educationale, persista si un decalaj mare intre mediul rural si cel urban in educatie.
In 2021, 23 % dintre elevii de clasa a opta care au participat la evaluarea nationala nu au obtinut

4 Corespunzand cuartilelor inferioare si superioare ale indicelui statutului economic, cultural si social (ESCS).
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note peste 5. Acest lucru a fost valabil pentru 37 % dintre elevii din scolile din zonele rurale si
pentru 11 % dintre cei din zonele urbane. Acest decalaj este ingrijorator, avand in vedere ca peste
40 % dintre elevii din invatamantul primar si secundar inferior frecventeaza scoli din zonele rurale.
In plus, 30 % dintre candidati nu au promovat examenul de bacalaureat sustinut la sfarsitul clasei
a 12-a, dintre care 34,5 % la licee situate in zone rurale, comparativ cu 20 % in zonele urbane. In
ceea ce priveste rezultatele in domeniul educatiei, Raportul ,Romania Educatd” a prezentat
obiective ambitioase care trebuie atinse pana in 2030. Un astfel de obiectiv este de a reduce la
jumatate rata elevilor cu rezultate slabe la citire masurata prin testul PISA, de la 40 la 20 %.
Romania urmareste, de asemenea, sa reducd la jumatate proportia elevilor cu rezultate slabe
inregistrate simultan la citire, matematica si stiinte, de la 30 % la 15 %. Este probabil ca realizarea
unor astfel de progrese sa necesite eforturi semnificative pentru a aborda cauzele profunde ale
rezultatelor scdzute in domeniul educatiei si ale inegalitatilor mari in educatie, inclusiv politici
specifice de compensare a pierderilor de invatare cauzate de pandemie si axarea sistematica pe
nevoile elevilor defavorizati si pe situatia elevilor din zonele rurale.

Reformarea politicilor privind cadrele didactice ramane esentiala pentru realizarea de
progrese in educatia scolara. Cercetarea in domeniul educatiei a identificat cadrele didactice si
metodele de predare ca fiind factorul cel mai important care afecteaza calitatea educatiei. Astfel,
aspiratiile Romaniei de a obtine rezultate mai bune in ceea ce priveste invatarea si de a dezvolta o
abordare axata pe competente si pe elevi in ceea ce priveste educatia si invatarea depind, intr-o
mare masura, de cadrele didactice din Romania (OCDE, 2020). Cu toate acestea, rapoartele
anterioare au identificat o serie de aspecte critice cu care se confrunta profesia de cadru didactic.
Acestea incep cu pregatirea practica insuficienta in formarea initiala a cadrelor didactice si cu lipsa
unei selectii riguroase (OCDE, 2017). Desi 70 % dintre cadrele didactice® din invatamantul
secundar declara ca participa la dezvoltarea profesionalda continud (DPC), in general, cadrele
didactice percep formarea ca fiind insuficient adaptata la nevoile lor (ISE, 2018). Avansarea in
cariera nu este insotita de o crestere a complexitatii responsabilitatilor, in timp ce sarcini
suplimentare, cum ar fi mentoratul sau formarea altor persoane, nu sunt remunerate (OCDE, 2017,
Administratia Prezidentiala, 2021). Scolile din zonele rurale intdmpina dificultati in a atrage
personal bine pregatit, iar numarul specialistilor de sprijin ramane insuficient. Indemnizatia de
merit tinde sa incurajeze concentrarea pe pregatirea elevilor pentru teste si concursuri academice,
mai degraba decéat sa incurajeze sustinerea progresului in randul elevilor cu performante slabe sau
al celor care provin din medii defavorizate. Ca raspuns la aceste provocari, Raportul ,Romania
Educatd” a prezentat o serie de masuri de imbunatatire a calitatii formarii initiale a cadrelor
didactice si a dezvoltarii profesionale continue, precum si masuri de dezvoltare a unui sistem
flexibil de gestionare a carierei.

Mai multe investitii finantate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta vizeaza
modernizarea infrastructurii digitale in scoli si facilitarea educatiei digitale. Studiile
europene® si cartografierea nationald a nevoilor de infrastructurd educationald (Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, 2018) au aratat cd infrastructura digitala din scoli este mult in urma, in special in
zonele rurale. In plus, doar 57 % dintre tinerii romani cu varste cuprinse intre 16 si 19 ani au
competente digitale de baza sau peste nivelul de baza (media UE: 82 %) si mai multe domenii ale
competentelor digitale ale cadrelor didactice necesitda imbunatatiri (Comisia Europeana 2019).
Pentru a sprijini dobandirea de competente digitale, Mecanismul de redresare si rezilientda va
finanta modernizarea laboratoarelor de informatica si investitii in diverse alte echipamente
informatice (de exemplu, ecran inteligent, laptopuri etc.). De asemenea, va fi dezvoltat continut
educational digital, inclusiv manualele si resurse educationale deschise, si va fi creata o platforma
pentru evaluarea competentelor elevilor, cu sprijin din partea MRR. Pachetul de investitii include si
masuri de sprijinire a adoptarii pedagogiilor digitale si de imbunatatire a competentelor digitale ale
cadrelor didactice. De exemplu, cerintele pentru formarea competentelor digitale in formarea
initiala a cadrelor didactice vor fi actualizate si va fi pus in aplicare un program de formare la scara
larga aliniat la Cadrul european al competentelor digitale. Aproximativ 45 000 de cadre
didactice (aproape 50 % dintre cadrele didactice din Romania) vor beneficia de formare cu privire
la modul de incorporare a instrumentelor digitale in procesul de predare si invatare.

5 Conform Studiului international privind procesul de predare-invatare realizat de OCDE in 2019.

6 Comparativ cu media UE, mult mai putine scoli din Romania sunt extrem de bine dotate si conectate din punct de vedere
digital. Doar 14 % dintre elevii romani din invatamantul primar (media UE: 35 %), 16 % din invatamantul secundar
inferior si 31 % din invatamantul secundar superior (media UE: 72 %) studiaza in astfel de scoli (Comisia Europeana,
2019).
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6. Modernizarea educatiei si formarii profesionale si a
invatarii in randul adultilor

Pandemia a generat provocari pentru latura practica a invatarii in domeniul educatiei si
formarii profesionale (EFP). Trecerea la invatarea la distanta si inchiderea temporara a unor
intreprinderi au afectat in mod deosebit componenta duald a unora dintre programele EFP, facand
imposibila, in multe cazuri, invatarea la locul de muncd. Programul national ,Scoala de acasa” a
fost aplicat si in cazul programelor EFP. In plus, proiectul existent CRED (Curriculum relevant,
educatie deschisa pentru toti), finantat prin FSE, a fost utilizat pentru a facilita accesul la resursele
online si la platformele deATnvétare online pentru toti elevii si toate cadrele didactice, inclusiv
pentru cei din cadrul EFP. In septembrie 2020, Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului
Profesional si Tehnic (CNDIPT) a publicat repere metodologice pentru a consolida predarea si
invatarea in cadrul EFP initiale, precum si un ghid de sprijin pentru cadrele didactice din cadrul EFP.

imbunatitirea calitatii si a relevantei pe piata muncii a EFP raméane o provocare care
trebuie abordata. In 2020, a fost lansat un nou proiect finantat din FSE (ReCONECT), menit sa
coreleze mai bine cererea si oferta de competente de pe piata fortei de munca. Acest proiect se va
baza pe datele previzionale existente privind competentele pentru a dezvolta mecanisme de
monitorizare pentru noii absolventi si perspectivele lor de cariera. Scopul sau este de a sprijini
integrarea pe piata muncii a proaspetilor absolventi. Doar 68,5 % din persoanele cu varste
cuprinse intre 20 si 34 de ani care au absolvit recent programe de educatie si formare profesionala
au fost angajate in 2020, in comparatie cu media europeana de 76,1 %.

A fost anuntatd o revizuire a sistemului de invatamant dual. Romania intentioneaza sa
schimbe modul de organizare a invatamantului dual. Obiectivul este ca EFP sa devina in mare parte
fnvatamant dual si sa asigure o mai buna aliniere la nevoile pietei fortei de munca, sporind in cele
din urma atractivitatea acestei forme de educatie. Planurile prevad, de asemenea, o revizuire a
actualului examen de bacalaureat si crearea unei rute educationale distincte care va permite
absolventilor sd acceseze invatamantul superior tehnic. Pentru a sprijini reforma planificata a
sectorului EFP, MRR va investi in dotarea liceelor din dorpeniul EFP, inclusiv a liceelor agricole, cu
laboratoare de practica si laboratoare de informatica. In plus, schemele de sprijin vor finanta
infiintarea a 10 consortii regionale intre actorii teritoriali din domeniul EFP (autoritati locale, scoli,
universitati, camere de comert si intreprinderi) pentru a asigura o formare eficace in sistemul EFP
dual.

Participarea scdzutd a adultilor la activitatile de invatare creeazéd obstacole in calea
dezvoltarii competentelor necesare in economie. In 2020, Romania a continuat sa aiba cea
mai scazuta participare a adultilor la activitatile de invatare din UE (1,0 %, cu mult sub media UE
de 9,2 %). Romania se afld, de asemenea, aproape de coada clasamentului UE in ceea ce priveste
proportia persoanelor cu competente digitale generale de baza sau peste nivelul de baza (31 %
in 2019, comparativ cu media UE de 56 %). In ceea ce priveste cadrul de politica, la sfarsitul
anului 2020 au inceput lucrarile privind elaborarea strategiei nationale pentru formarea continua a
adultilor (2021-2027), dar se estimeaza ca proiectul va dura 36 de luni pana la finalizare.
Impreunad cu nivelul scazut de instruire, datele privind invatarea in randul adultilor mentionate
anterior indica necesitatea de a imbundtdti oferta de competente pe piata fortei de muncad in
general. In plus, rata de ocupare a fortei de munca in randul adultilor cu un nivel scazut de
instruire (56 % pentru cei care termina o forma de invatamant inferioara invatamantului secundar
inferior), combinata cu dificultati in ceea ce priveste accesul la educatie si formare continug,
genereaza provocari semnificative pentru capacitatea persoanelor de a se integra pe piata fortei de
munca. Acest lucru are, la randul sau, un efect limitat asupra cresterii durabile.

7. Modernizarea invatamantului superior

Absolvirea invatamantului tertiar este scazuta. Numai 25 % din populatia cu varste cuprinse
intre 25 si 34 de ani detine o diploma de invatamant tertiar. Desi proportia s-a imbunatatit in timp,
aceasta se situeaza cu mult sub media UE de 40,5 % si sub tinta de la nivelul UE de 45 % pana
in 2030. Astfel cum s-a subliniat in Raportul ,Romania Educata”, Romania urmareste sa creasca
rata de absolvire a invdtdmantului tertiar in grupa de varstd 30-34 de ani la 40 % pana in 2030. In
2020, valoarea acestui indicator a fost de 26,4 %, cu mult sub media UE de 41 %. Este probabil ca
realizarea unei astfel de cresteri sa necesite eforturi sustinute pentru a depasi principalele cauze
ale participarii scazute la invatamantul superior si ale numarului insuficient de absolventi. De
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exemplu, ratele de participare sunt afectate de ratele constant ridicate de parasire timpurie a scolii,
de rata scazuta de promovare a examenului de bacalaureat [mai putin de jumatate din cohorta
specifica varstei promoveaza acest examen (UEFICSCI, 2020a)], precum si de participarea scazuta
a elevilor din medii defavorizate. Ratele de participare au crescut intr-o oarecare masura in ultimii
ani. In anul universitar 2019/2020, 37,4 % dintre roma&nii cu varste cuprinse intre 19 si 23 de ani
erau inscrisi intr-un program de licenta.

Studiile si datele recente au evidentiat impactul si valoarea adaugata a masurilor de
imbunatatire a echitatii si de reducere a ratelor de abandon. Un studiu recent (UEFISCDI,
2020b) arata ca, in anul universitar 2018/2019, 10 % dintre studentii din universitatile publice
chestionate beneficiau de burse sociale. Se considera ca aceste burse au un impact pozitiv asupra
reducerii ratei abandonului si asupra imbunatatirii ratelor de absolvire in timp nominal. Cu toate
acestea, bursele par sa nu motiveze mai multi studenti din medii defavorizate sa acceseze
invatamantul superior. Totusi, s-a observat ca interesul pentru locurile dedicate absolventilor
fnvatamantului secundar superior din zonele rurale a avut o tendinta usor crescatoare (UEFICSDI,
2020c). Analiza a aratat ca aceste locuri de studiu nu sunt suficient de cunoscute de beneficiarii
eligibili si ca universitatile nu au luat inca masuri suficiente pentru a le promova (ibid). Locurile
speciale pentru romi continua, de asemenea, sa fie finantate, datele aratand ca, din cele 386 de
locuri alocate universitdtilor publice in 2020, 371 au fost ocupate. In acelasi timp, universitétile si
colegiile primesc granturi pentru a reduce ratele abandonului in primul an de studiu. Activitatile
furnizate includ masuri de remediere, tutorat, consiliere si orientare profesionald, precum si
infiintarea de centre de invatare pentru a sprijini studentii expusi riscului de abandon. Ca urmare a
acestor masuri, rata de retentie in primul an de studiu in universitatile incluse in schema de
granturi a crescut. Sprijinul suplimentar pentru finvatamantul superior va fi furnizat prin
Mecanismul de redresare si rezilienta pentru digitalizarea si modernizarea infrastructurii auxiliare,
cum ar fi dormitoarele si cantinele. O proportie de 40 % dintre aceste locuri noi sau modernizate in
dormitoare vor fi alocate studentilor care provin din medii defavorizate.

Exista un numar relativ scazut de profesionisti cu studii tertiare, iar competentele
acestora nu sunt suficient de bine aliniate la nevoile pietei fortei de munca. Cele mai
recente date disponibile arata ca, la fiecare 1 000 de persoane cu varste cuprinse intre 20 si 29 de
ani, exista 46,2 absolventi de invatamant superior (ISCED 5-8) in Romania, comparativ cu 61,9 in
medie la nivelul UE. Procentul de absolventi de stiinte, tehnologie, inginerie si matematica este
unul dintre cele mai ridicate din UE (30 %), dar, din cauza numarului mic de absolventi,
disponibilitatea specialistilor este scazuta. Emigrarea reduce si mai mult numarul de profesionisti cu
studii tertiare, estimandu-se ca 40 % dintre absolventii romani din grupa de varsta 24-64 de ani au
emigrat (Banca Mondiala, 2019). Inainte de izbucnirea pandemiei, au fost adunate informatii
despre lipsa competentelor in sectoare-cheie, inclusiv TIC, sanatate si educatie, precum si in ceea
ce priveste profesionistii si tehnicienii din domeniul stiintei si ingineriei (Banca Mondiald, 2020). In
acelasi timp, competentele absolventilor sunt considerate ca fiind insuficient aliniate la nevoile
pietei fortei de munca. Studiile aratd ca multi angajatori considera ca programele de invatamant
utilizeaza metode de predare invechite si cd nu se concentreaza suficient pe aplicarea practica a
cunostintelor, pe solutionarea problemelor si pe cooperarea in echipd (Banca Mondiald, 2020).
Pentru a Tmbunatati relevanta invatamantului superior pentru piata fortei de munca si pentru a
facilita digitalizarea, se va institui o schema de granturi cu finantare din MRR, de care vor
beneficia 60 de universitati (66 % din total), cu investitii in echipamente digitale, formarea
personalului si alte masuri de imbunatatire a competentelor digitale ale studentilor.
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Anexa I: Sursele indicatorilor-cheie

Indicator Eurostat, codul datelor online
Participarea la educatia timpurie educ_uoe_enra21
Elevi de clasa a opta avand competente digitale scazute IEA, ICILS.

Tineri in varstd de 15 ani avand competente scdzute la citire,

matematica si stiinte OCDE (PISA)

... i . i . L Date principale: edat_Ifse_14.
Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare . . .
Date in functie de tara de origine: edat_Ifse_02.

Datele privind tinta la nivelul UE nu sunt disponibile.

Expunerea absolventilor EFP la invatarea la locul de munca Colectarea datelor incepe in 2021. Sursé: EU LFS.

Absolvirea invatamantului tertiar Date principale: edat_Ifse_03.
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Eurostat, codul datelor online
Date in functie de tara de origine: edat_Ifse_9912.

Datele privind tinta la nivelul UE nu sunt disponibile.

Participarea adultilor la activitatile de invatare Colectarea datelor incepe in 2022. Sursa: EU LFS.
Cheltuieli publice pentru educatie ca procent din PIB gov_10a_exp

Cheltuieli in institutiile publice si private pentru fiecare student educ_uoe_fini04

Absolvirea invatamantului secundar superior edat_Ifse_03

Anexa II: Structura sistemului de invatamant

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 o 1 2 3 4 5 6 7 8
Cresd Gradinitad Scoald primara Scoald Gimnaziald Liceu m

Liceu filiera Teoreticd /
Liceu filiera Vocationald /
Liceu filiera Tehnologica

Scoald profesionald/Scoald profesionald in sistem dual E;l RO

Scoald postliceald

- Educatia si Tngrijirea copiilor prescolari (pentru care Ministerul Educatiei nu este responsabil) l:l Tnvatamantul profesional secundar
I:l Educatia gi ngrijirea copiilor prescolari (pentru care Ministerul Educatie este responsabil) l:l Tnvatamantul tertiar nonuniversitar
- Tnvéatamantul primar - Structuré unica |:| Tnvétamantul general secundar - Tnvétémantul terfiar (cu frecvents)

Alocarea pentru nivelurile ISCED [T 11 ISCED 0 (MWW ISCED1 [ . ISCED 2 m ISCED 3
2011

O 1] ISCED4 & ISCEDS ™ |SCEDSB Im ISCED 7
s Educafia/formarea profesionals  y_ _ ! Ansupimentar  FZZZA  Cursuri combinate la scoald sila locul de munca Program eliminat
obligatorie, cu frecventa —| Anul freptat in (anul)
Educatia/formarea profesionala Studii Tn —'n < Experienta profesionala obligatoric + durata acesteia

obligatorie suplimentard, cu strainatate

frecventa redusa

Sursd: Comisia Europeand/EACEA/Eurydice, 2021. Structura sistemelor europene de invatamént, 2021/2022: Diagrame
schematice. Date si cifre Eurydice. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

Orice comentarii si intrebari cu privire la prezentul raport pot fi trimise la

adresa:
EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu
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REZUMAT

Rezumat

Bunastarea in contextul perturbarilor

Pandemia de COVID-19 a perturbat educatia si formarea intr-un mod fara precedent, dar
aceasta perturbare a oferit si oportunitati de inovare. Pandemia a generat provocari majore
in ceea ce priveste predarea si invatarea, dar tarile din intreaga Europa au reusit sa mobilizeze
rapid resurse. Cadrele didactice, directorii unitatilor de invatamant, familiile, elevii si scolile au dat
dovada de determinare, adaptabilitate, rezilienta si creativitate pentru a asigura furnizarea
continud a educatiei. Criza a accelerat schimbarea si a oferit informatii ample cu privire la modul in
care tehnologia digitala si predarea inovatoare pot contribui la consolidarea sistemelor noastre de
educatie si formare. Pe de altd parte, criza a scos la iveald si, in unele cazuri, a amplificat
deficientele si ineficientele existente si, nu in ultimul rand, inegalitatile. Pe masura ce scolile si
universitatile s-au redeschis treptat si si-au reinceput activitatea, principala lor sarcind a fost de a
remedia intreruperile din procesul de invatare si de a aborda impactul negativ asupra bunastarii
elevilor.

Dezbaterea privind bunastarea in educatie dateaza dinaintea pandemiei, iar bundstarea a
atras din ce in ce mai mult atentia factorilor de decizie din domeniul educatiei in ultimii
ani. Cu toate acestea, pandemia a adus in prim plan provocari in ceea ce priveste bunastarea.
Bunastarea vizeaza atat sanatatea mintala, cat si cea fizica si este strans legata de performantele
elevilor la scoala si in alte aspecte ale vietii lor. Satisfactia de viata a elevilor, capacitatea de a
dezvolta competente decizionale si mecanismele psihologice de adaptare sunt esentiale pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si pentru ca persoanele sa duca o viata implinita. Acestea pun
bazele constiintei de sine, dezvoltarii relatiilor si formarii rezilientei, permitand persoanelor sa se
adapteze si sa depaseasca dificultatile personale, provocdrile pe termen lung ale vietii si socurile
societale.

Desi amploarea perturbarilor care au afectat invatarea ca urmare a pandemiei este dificil
de masurat in aceasta etapa, datele disponibile din Tarile de Jos indica pierderi
substantiale in materie de invatare, care pot deveni in curand una dintre cele mai mari
provocari pentru politica din domeniul educatiei. Un sondaj realizat in randul elevilor din
fnvatamantul primar si secundar arata ca progresele lor in materie de invatare au scazut in toate
grupele de varsta. Cu toate acestea, desi copiii parintilor cu inalta calificare nu au demonstrat nicio
perturbare semnificativa a progresului lor, copiii parintilor slab calificati au realizat doar
aproximativ 85 % din progresele preconizate pentru grupa lor de varsta.

Majoritatea tarilor abordeaza bunastarea partial sau implicit in politicile si practicile lor
in domeniul educatiei. Competentele legate de sanatatea mintala sunt, in general, incorporate in
programele de invatamant ca subiecte specifice sau ca aspecte transversale. Majoritatea statelor
membre pun in aplicare programe specifice de combatere a comportamentului agresiv si a
violentei. O serie de initiative se axeazd pe activitatea fizicd si stilul de viatd sanatos, pe
combaterea discriminarii si a rasismului, pe sanatatea mintalda, pe climatul scolar si pe egalitatea
de sanse. Totusi, cele mai multe dintre acestea raman fragmentate si sunt disponibile putine
evaluari cu privire la impactul lor.

Cateva state membre au luat masuri in directia unei abordari cuprinzatoare a bunastarii
in educatie. Abordarile includ concepte si obiective de politica legate de bunastare, mecanisme de
monitorizare care colecteaza date privind bunastarea elevilor si cerinte si orientdri concrete privind
punerea in aplicare a politicilor de bunastare la nivel institutional. De exemplu, bunastarea elevilor
este monitorizata periodic prin sondaje in Danemarca, Finlanda si Estonia. in Irlanda, fiecare scoala
este obligata, pana in 2023, sa utilizeze un instrument de autoevaluare pentru a promova
bundstarea si este sprijinita in acest proces de un cadru de bune practici in materie de bunastare si
de resurse online. in Spania, un observator al vietii scolare difuzeaz& bune practici, monitorizeaz
si ofera orientari cu privire la modul de imbunatatire a climatului scolar.

Foarte oportun, grupul de lucru dedicat bunastarii, lansat in cadrul Spatiului european al

educatiei, va contribui la clarificarea noilor tendinte in urma pandemiei si va sprijini
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statele membre sa invete unele de la altele intr-un domeniu de politica relativ nou pentru
majoritatea tarilor.

Sondajele arata ca pandemia a dat nastere unor sentimente de izolare, anxietate si
depresie in randul elevilor de toate varstele. Datele din noud state membre ale UE indica
faptul ca aproximativ un sfert dintre elevi s-au simtit ,neajutorati” pe durata orelor la distanta si in
timpul efectuarii temelor. Experientele din timpul pandemiei au confirmat faptul ca educatia
indeplineste un rol esential in societate. Sistemele de educatie functionale, favorabile incluziunii si
de sprijin sunt importante pentru familii si sunt esentiale pentru a sprijini bunastarea elevilor si a
cadrelor didactice, inclusiv sanatatea mintala a acestora.

Chiar inainte de pandemie, aproape jumatate din toti studentii din UE au raportat
sentimente de tristete, o treime au raportat sentimente de teama, iar aproape 40 % au
declarat ca sunt nefericiti. Fenomene precum bullyingul si sentimentul scazut de apartenenta la
scoala sunt strans legate de performantele scolare. Elevii cu un sentiment mai puternic de
apartenentd la scoald absenteazd mai rar si au performante scolare mai bune. In multe state
membre ale UE, elevii care au absentat o zi de scoald in ultimele doua saptamani au avut un
punctaj mai mic in ceea ce priveste indicele de apartenentd. Relatiile pozitive dintre cadrele
didactice si elevi, acordand o atentie deosebitd respectului si responsabilizandu-i pe elevi, pot
stimula Tmbunatatirea performantelor, in special in randul grupurilor de tineri cu grad ridicat de
risc. In nu mai putin de 19 state membre ale UE, peste 50 % dintre elevi declard cd sunt agresati
cel putin de cateva ori pe an.

Investitii in educatie

In ultimii ani, cheltuielile publice pentru educatie in statele membre ale UE au fost destul
de constante. Cu toate acestea, diferentele dintre tari sunt considerabile. In 2019, UE a alocat, in
medie, 4,7 % din PIB-ul sau educatiei, reprezentand aproximativ 10 % din totalul cheltuielilor
publice. Cheltuielile pentru educatie au variat de la peste 6 % in Estonia, Belgia, Danemarca si
Suedia la 3,1 % din PIB in Irlanda. Cea mai mare parte a investitiilor publice este directionata catre
invatamantul secundar (38,7 %), urmat de invatamantul prescolar si primar combinat (33,4 %) si
de invatamantul tertiar (16,2 %). Cheltuielile publice pentru educatie sunt destinate in principal
personalului didactic (64 %), urmate de consumul intermediar (14 %), care consta in
achizitionarea de bunuri si servicii necesare pentru furnizarea de servicii educationale. A treia
alocare ca importanta a fost formarea brutd de capital (7 %), care cuprinde investitii de capital, de
exemplu in cladiri, urmate de prestatii sociale (6 %) si de alte transferuri curente (6 %).

Mai multe state membre au crescut investitiile legate de trecerea la invatarea online si
mixta in timpul pandemiei. Investitiile au inclus proiecte de digitalizare, precum si angajarea de
cadre didactice suplimentare sau formarea suplimentara a cadrelor didactice, finantarea pentru
consiliere si asistenta pentru elevi si bonusuri pentru cadrele didactice. Unele tari compenseaza, de
asemenea, scolile pentru costurile suplimentare cu masurile preventive, de exemplu pentru
achizitionarea de echipamente de protectie sau de produse de dezinfectie suplimentare.

Mecanismul de redresare si rezilienta, impreuna cu fondurile structurale si de investitii
europene, va majora fondurile UE destinate educatiei si formarii intr-un mod fara
precedent. Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este elementul central al
NextGenerationEU, instrumentul Uniunii Europene de sprijinire a redresarii in urma crizei provocate
de coronavirus. Aceasta inseamna pana la 675 de miliarde EUR disponibile — 312,5 miliarde EUR
sub forma de granturi si 360 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi. MRR sprijina reformele si
investitiile durabile si de stimulare a cresterii in statele membre pentru a contribui la redresare si la
consolidarea capacitatii institutionale, esentiale pentru reducerea inegalitatilor si a divergentelor din
Uniune.

Investitiile si reformele din domeniul educatiei si al formarii joaca un rol important in
planurile nationale de redresare si rezilienta. Pentru a beneficia de sprijin n cadrul
Mecanismului, statele membre trebuiau sa isi prezinte planurile de redresare si rezilienta (PRR),
inclusiv un set cuprinzator de reforme si de investitii care sa fie puse in aplicare pana in 2026. Desi
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procesul de adoptare este inca in desfasurare, conform calculelor provizorii, se preconizeaza ca
reformele si investitiile Tn domeniul educatiei si al competentelor vor reprezenta aproximativ 13 %
din totalul cheltuielilor aferente MRR. Investitiile si reformele acopera toate nivelurile si sectoarele
educatiei. Acestea vizeaza modernizarea educatiei si au potentialul de a avea un impact pe termen
lung. De exemplu, MRR va sprijini trecerea la un sistem intr-un singur schimbin Croatia,
consolidarea retelei scolare din Lituania si o reformd ampld a invdtdmantului scolar in Slovacia. In
aproape toate tarile, se preconizeaza ca acesta va da un impuls major transformarii digitale a
educatiei si va consolida aptitudinile si competentele digitale ale fortei de muncd - o conditie
stimulare a educatiei digitale se numara adaptarea programelor de invatamant, dezvoltarea
resurselor digitale si a continutului digital, formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei
digitale si modernizarea ofertei de formare in institutiile EFP, printre altele. De exemplu, in Belgia,
Comunitatea flamanda a inclus in planul sau obiectivul ambitios de a infiinfa un centru de
cunoastere si sprijin pentru educatia scolara digitald. Germania urmareste sa sprijine digitalizarea
educatiei prin investitii in dispozitive digitale pentru cadrele didactice, materiale didactice si
competente digitale, precum si intr-o platforma unica de educatie digitala.

Tintele la nivelul UE pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei si formarii catre un Spatiu european al
educatiei si dincolo de acesta

In ultimul deceniu, au fost luate misuri considerabile pentru a imbunatiti participarea
copiilor la educatia si ingrijirea timpurie) in intreaga UE. In ultimii cinci ani, majoritatea
tarilor au inregistrat o crestere a participarii copiilor cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de
incepere a invatamantului obligatoriu la ECEC, Irlanda, Croatia, Cipru, Luxemburg si Polonia
inregistrand cele mai rapide imbunat&tiri. In medie, la nivelul UE, participarea copiilor la educatia
si ingrijirea timpurie (3+) a fost de 92,8 % in 2019. Aceasta reprezinta o crestere de 1 % in
comparatie cu ultimii cinci ani. In 2019, cinci state membre (Belgia, Danemarca, Irlanda, Spania si
Franta) au atins nivelul-tinta, iar Suedia a ajuns foarte aproape de o participare de 96 %.

Imbunétitirea accesului la servicii de educatie si ingrijire timpurie de calitate a fost o
prioritate pe agenda celor mai multe state membre in ultimii ani. Mecanismul de redresare
si rezilienta poate oferi un impuls suplimentar investitiilor in acest sector in intreaga UE,
aproximativ jumatate dintre statele membre profitand de acesta pentru a extinde capacitatile de
educatie si ingrijire timpurie. Unele state membre au stabilit obiective ambitioase pentru a spori
participarea in cadrul MRR. De exemplu, Croatia vizeaza cresterea ratei de participare a grupei de
varsta de peste 3 ani de la 76,3 % la 90 % pana in 2026. Cehia intentioneaza sa creasca numarul
structurilor de ingrijire a copiilor cu 40 % péana la sfarsitul anului 2025. Un numar de 90 000 de
locuri vor fi create in Germania si de 60 000 in Spania (pentru copiii cu varste cuprinse intre 0 si 2
ani).

Investitiile sunt insotite, de asemenea, de reforme intr-o serie de tari. De exemplu, varsta
de scolarizare pentru invatamantul prescolar obligatoriu a fost scazuta in Bulgaria si in Cipru (la
patru ani), precum si in Belgia si in Slovacia (la cinci ani). Croatia si Slovacia revizuiesc modelul de
finantare a sistemului de educatie si ingrijire timpurie. Portugalia reduce taxele de participare.
Grecia intentioneaza sa imbunatateasca diagnosticarea timpurie si sprijinul pentru copiii cu
handicap si cu nevoi speciale. Slovacia urmareste sa revizuiasca sistemul de recrutare si sa sprijine
profesionalizarea personalului din sistemul de educatie si ingrijire timpurie. In Croatia si Slovacia
va fi introdus un drept legal la serviciile de educatie si ingrijire timpurie. Romania are in vedere
dezvoltarea in continuare a unui cadru de educatie si ingrijire timpurieintegrat si a unui program de
formare a cadrelor didactice la scara largda. Danemarca depune eforturi pentru imbunatatirea
calitatii prin introducerea unor standarde minime si prin cresterea numarului de angajati. Estonia
defineste rezultatele invatarii si nevoile de sprijin pentru invatare.

Ponderea persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare a scazut
constant in ultimul deceniu, insa pandemia risca sa inverseze aceasta tendinta pozitiva.
In 2020, rata a fost, in medie, de 9,9 % in UE - o rata care, desi se situeaza sub vechea tinta de
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sub 10 %, depaseste in prezent cu 0,9 puncte procentuale noua tintd mai ambitioasa de sub 9 %.
Cu toate acestea, progresele de aproape 4 puncte procentuale din ultimii 10 ani mascheaza
diferente pronuntate intre tari si in interiorul acestora. Prin urmare, sunt necesare eforturi
sustinute. La nivelul UE, ponderea medie a persoanelor care pardsesc timpuriu sistemul de
educatie si formare este cu 3,8 % mai mare in randul barbatilor tineri (11,8 %) decat in randul
femeilor tinere (8,0 %). Exista dezavantaje evidente pentru tinerii nascuti in strainatate, iar
discrepantele regionale sunt mari in multe state membre. Exista, de asemenea, diferente
considerabile intre tari, peste 15 % din populatia tanara parasind timpuriu scoala in Spania si in
Romania. La celdlalt capat al spectrului, in 18 state membre ponderea persoanelor care pardsesc
timpuriu sistemul de educatie si formare este mai micd de 9 %, Croatia avand cea mai mica
proportie (2,2 %).

Unele state membre si-au reinnoit eforturile de prevenire a parasirii timpurii a scolii in
contextul pandemiei de COVID-19. De exemplu, in Franta, educatia si formarea obligatorii au
fost prelungite de la 16 la 18 ani si au fost sprijinite prin diferite masuri de atenuare a implicatiilor
negative ale inchiderii scolilor. In Irlanda, a fost alocat un sprijin suplimentar pentru scolile care se
ocupd de elevii cu cele mai ridicate niveluri de dezavantaj educational, cu scopul de a reduce
dimensiunea claselor si de a extinde programul de absolvire a scolii la un numar mai mare de scoli.

Ratele de absolvire a invatamantului tertiar au crescut constant in ultimul deceniu, dar
existd inci diferente considerabile intre téri si intre subgrupuri din cadrul tarilor. In 2020,
rata de absolvire a invatamantului tertiar era de 40,5 % in UE, 11 tari atingand deja tinta stabilita
pentru 2030. Diferenta dintre tari este pronuntata, variind de la 24,9 % in Romania la 60,6 % in
Luxemburg. Ponderea medie a persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani care au absolvit
invatamantul tertiar este cu 10,8 % mai mare in randul femeilor (46 %) decat in randul
barbatilor (35,2 %). In plus, existd un decalaj clar intre mediul urban si cel rural, rata medie in
orase (50,9 %) fiind semnificativ mai mare decat in zonele rurale (28,9 %).

Pentru a creste rata de absolvire a invatamantului tertiar, mai multe tari urmaresc sa
imbunatateasca accesul studentilor defavorizati la invatamantul superior. De exemplu, in
Romania, unele locuri dedicate sunt rezervate romilor, iar 40 % dintre locurile nou create sau
modernizate de cazare pentru studenti vor fi alocate studentilor defavorizati cu sprijin din partea
MRR. Portugalia intentioneaza sa creeze incd 15 000 de locuri de cazare pentru studenti pana
in 2025, cu sprijin din partea MRR. In Franta, vor fi create 30 000 de locuri noi in programele de
studii si 100 000 de studenti ar putea beneficia de imprumuturi pentru studenti garantate de stat.
Slovacia lanseaza un nou program de burse pentru studenti, in special pentru cei care provin din
medii defavorizate.

Peste jumatate dintre tari vor utiliza MRR pentru a sprijini transformarea in invatamantul
superior. Masurile vor include modernizarea programelor de studiu, cresterea numarului de locuri
de studiu, lansarea de noi cursuri de studiu, printre care micro-certificate, revizuirea modelului de
finantare, dezvoltarea unor mecanisme de asigurare a calitatii si de guvernanta, dezvoltarea unor
mecanisme de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor si sprijinirea internationalizarii
invatamantului superior. De exemplu, cu sprijinul MRR, Letonia pune in aplicare o reforma
cuprinzatoare a invatamantului superior, care prevede schimbari structurale complexe in cadrul a
trei piloni: guvernantd, finantare si resurse umane. Portugalia va promova carierele in domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei, artelor si matematicii (STIAM), in timp ce Finlanda va sprijini un
program de atragere si pastrare a talentelor nationale si straine.

Competentele de baza ale tinerei generatii nu s-au imbunatatit in ultimul deceniu.
Aceasta nu este doar o problema sociala ingrijoratoare, ci are si un efect de franare asupra
de a reduce rezultatele slabe in materie de competente de baza la mai putin de 15 % si s-au
inregistrat putine progrese in aceastd directie in ultimii 10 ani. In anul in care a fost realizat ultimul
test PISA (2018), rata elevilor cu rezultate slabe a fost de 21,7 % la citire, de 22,4 % la
matematicd si de 21,6 % la stiinte. in pofida progreselor finregistrate in unele tari fin
perioada 2009-2018, performanta in domeniul stiintei si al citirii s-a deteriorat la nivelul UE, in timp
ce la matematica a ramas stabild. Rezultatele PISA sugereaza ca tarile tind sa obtina rezultate
similare in cele trei domenii. Tari precum Estonia, Finlanda, Irlanda si Polonia au rate scazute de
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rezultate slabe in toate cele trei domenii. In schimb, in Bulgaria, Romania, Cipru si Malta, mai mult
de unul din cinci elevi are rezultate slabe in toate cele trei domenii, ceea ce le reduce semnificativ
oportunitatile viitoare in viata profesionala si in cea privata.

Unele state membre au lansat programe specifice pentru a compensa intreruperea
procesului de invatare, dar este probabil sa fie necesare eforturi suplimentare
considerabile in majoritatea tarilor. In T&rile de Jos, in 2020, a fost pus& la dispozitia scolilor o
suma de 282 de milioane EUR pentru a-i ajuta pe elevi sa reduca impactul negativ cauzat de
pandemie asupra educatiei lor. In Irlanda, pentru anul scolar 2021/2022 a fost instituit un sistem
de invatare si sprijin pentru COVID (,COVID Learning and Support Scheme” - CLASS), pentru a
ajuta scolile sa atenueze impactul negativ al pandemiei asupra intreruperii invatarii elevilor si
efectele negative asupra bunistarii lor. In Slovacia, elevilor aflati in dificultate li s-a oferit tutorat
suplimentar si sunt planificate masuri suplimentare in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR). In Romania, REACT-EU va sprijini masuri suplimentare de educatie remedial3.

In pofida masurilor de compensare luate de statele membre, este probabil ca
inegalitatile sa creasca in urma pandemiei. Prin urmare, este important ca statele membre sa
isi intensifice eforturile de promovare a incluziunii si de consolidare a accesului la o educatie de
calitate pentru toti. Franta isi continua reforma cu scopul de a imbunatati competentele de baza ale
elevilor defavorizati prin reducerea dimensiunii claselor. In Malta, intre 2021 si 2024,
aproximativ 1 000 de elevi cu varsta de 6 ani si cu rezultate slabe vor participa la Programul de
redresare pentru citire cu durata de 20 de saptamani. Irlanda testeaza un model de incluziune
scolara pentru a respecta pe deplin Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap in ceea ce priveste participarea la invitdmantul general. In Irlanda, programul
suplimentar din 2021 a prevazut ore suplimentare de sprijin la domiciliu pentru copiii cu nevoi
educationale speciale si pentru cei expusi riscului de dezavantaj educational in timpul perioadelor
de inchidere si de redeschidere a scolilor. La nivel tertiar, inegalitatile socioeconomice au fost
abordate prin dublarea Fondului de asistenta pentru studenti, prin furnizarea de finantare pentru a
sprijini accesul studentilor Traveller la universitati, prin instituirea unui sistem de Tmprumuturi
pentru achizitionarea de laptopuri si prin finantarea serviciilor de acces la institutiile de Tnvatamant
superior.

Competentele digitale devin esentiale pentru ca toti cetdtenii sa poata fi activi intr-o
lume din ce in ce mai digitald. In ultimii doi ani, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a
evidentiat si mai mult importanta atat a competentelor digitale de baza, cat si a celor avansate
pentru sustinerea economiilor si a societatilor noastre. Competentele digitale au devenit o conditie
prealabilda pentru participarea la invatare, munca si socializare, accelerand astfel transformarea
digitald. Avand in vedere ca sunt disponibile doar date partiale privind competentele digitale ale
elevilor si pe baza Studiului international privind competentele in domeniul informatic (ICILS),
ponderea rezultatelor slabe in ceea ce priveste competentele digitale s-a apropiat de valoarea-tinta
la nivelul UE in Danemarca in 2018 (16,2 %), in timp ce aceasta a atins un nivel ridicat de 50,6 %
in Luxemburg (in 2018). Datele din 2018 sugereaza ca este necesar un efort semnificativ pentru a
reduce ponderea rezultatelor slabe in ceea ce priveste competentele digitale in toate statele
membre ale UE pentru ca tinta la nivelul UE sa fie atinsa pana in 2030.

Mecanismul de redresare si rezilienta va constitui o sursa majora de finantare pentru
educatia digitald, care va reprezenta aproximativ o treime din cheltuielile aferente MRR
pentru educatie si competente. Majoritatea tdrilor vor investi in infrastructura digitala si in
conectivitatea scolilor, concentrdndu-se adesea asupra scolilor defavorizate si din mediul rural. in
Italia, 100 000 de clase vor fi transformate in medii de invatare flexibile si conectate. Slovacia
urmareste sa creasca proportia scolilor cu sali de clasa foarte bine echipate si conectate de la 30 %
la cel putin 90 %. O serie de state membre vor dota cursantii si cadrele didactice cu dispozitive
digitale pentru a reduce decalajul digital. De exemplu, in Austria, 80 000 de elevi pe an vor primi
echipamente digitale finantate prin MRR. O gamad largd de madsuri va viza Tmbunatatirea
competentelor digitale ale elevilor prin adaptarea programelor scolare, prin dezvoltarea resurselor
digitale si a continutului digital, prin formarea cadrelor didactice, precum si prin modernizarea
ofertei de formare in institutiile EFP. in Belgia, Comunitatea flamand3 infiinteazd un centru de
cunoastere si sprijin pentru educatia scolard digitald. In invatdmantul superior, sunt planificate
investitii semnificative pentru dezvoltarea infrastructurii digitale si a resurselor didactice digitale,
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adaptarea cursurilor de studiu si formarea digitala a personalului academic. Finantarea va fi
dedicata, de asemenea, dezvoltarii competentelor digitale ale populatiei adulte in majoritatea
statelor membre. De exemplu, in Letonia, toti angajatii care au beneficiat de scheme privind
reducerea timpului de munca in perioada ianuarie-martie 2021 pot avea acces la cursuri de
fnvatare online pentru a-si imbunatati competentele digitale, utilizand bonuri valorice in valoare de
pana la 500 EUR.

Pandemia de COVID-19 a intrerupt progresele deja lente in ceea ce priveste invatarea in
randul adultilor in intreaga UE. Statele membre au convenit asupra unei tinte la nivelul UE de
cel putin 47 % pentru invatarea in randul adultilor pana in 2025 si de 60 % péana in 2030. Ambele
tinte aplica masurarea imbunatatitda a invatarii in randul adultilor, care urmeaza sa fie aplicata
in 2022. Multe state membre iau masuri pentru a creste proportia adultilor care participa la
activitati de invatare si majoritatea au avut in vedere utilizarea MRR pentru masuri de
perfectionare si recalificare. In special, mai multe t&ri intentioneaz& s& introducd sau sa elaboreze
masuri pentru a oferi sprijin financiar direct persoanelor in scopuri de invatare, completate de
masuri nefinanciare care sa le permita adultilor sa se implice in activitati de invatare. De exemplu,
in Tarile de Jos, un cont public individual de finvatare si dezvoltare (STAP - Stimulans
Arbeidsmarktpositie) va intra in vigoare la 1 ianuarie 2022. Orice persoana care are legatura cu
piata muncii din Tarile de Jos va putea primi o subventie de pana la 1 000 EUR pentru a-si acoperi
costurile de formare pentru dezvoltarea personala si capacitatea de insertie profesionala.
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GASI'!'I INFORMATII DESPRE UE
Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la:
https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE
Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa:
https://publications.europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute
contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare
(a se vedea https://europa.eu/european-union/contact_ro).
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